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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

DECRETO LEGISLATIVO 31 marzo 2023, n. 36.

Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in
materia di contratti pubblici.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;
Visto l'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista ladirettiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014,
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione;

Vista la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE;

Vista la direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali e che abroga
la direttiva 2004/17/CE;

Vista lalegge 24 dicembre 2012, n. 234, recante «Norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europeay;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici»;
Vista la legge 21 giugno 2022, n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»;

Visto, in particolare, 1’articolo 1, comma 4, della citata legge 21 giugno 2022, n. 78, il quale prevede che il
Governo puo avvalersi della facolta di cui all'articolo 14, numero 2°, del testo unico delle leggi sul Consiglio
di Stato, di cui al regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054;

Vista lanota in data 28 giugno 2022 con la quale il Presidente del Consiglio dei ministri ha affidato la
formulazione del progetto di decreto legislativo recante la disciplina dei contratti pubblici al Consiglio di Stato,
ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 21 giugno 2022, n. 78;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 4 luglio 2022, con il quale la formulazione di detto
progetto ¢ stata deferita ad una commissione speciale e ne ¢ stata stabilita la composizione;

Visto lo schema di “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n.
78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»”, redatto da detta commissione speciale e
trasmesso al Governo dal Consiglio di Stato in data 27 ottobre 2022 - 7 dicembre 2022;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 16 dicembre 2022;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, reso in data 26 gennaio 2023;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 28 marzo 2023;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con i Ministri per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, per le riforme
istituzionali e la semplificazione normativa, per le disabilita, degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, dell'interno, della giustizia, della difesa, dell'economia e delle finanze, delle imprese e del made
in Italy, dell'ambiente e della sicurezza energetica, del lavoro e delle politiche sociali, e della cultura;

EMANA
il seguente decreto legislativo:
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LIBRO I

DEI PRINCIPL, DELLA DIGITALIZZAZIONE, DELLA PROGRAMMAZIONE, DELLA
PROGETTAZIONE

PARTE 1
DEI PRINCIPI

Titolo I

I principi generali

Articolo 1.
Principio del risultato.

1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguono il risultato dell’affidamento del contratto e della sua
esecuzione con la massima tempestivita e il migliore rapporto possibile tra qualita e prezzo, nel rispetto dei
principi di legalita, trasparenza e concorrenza.

2. La concorrenza tra gli operatori economici ¢ funzionale a conseguire il miglior risultato possibile
nell’affidare ed eseguire i contratti. La trasparenza ¢ funzionale alla massima semplicita e celerita nella corretta
applicazione delle regole del presente decreto, di seguito denominato «codice» e ne assicura la piena
verificabilita.

3. 1l principio del risultato costituisce attuazione, nel settore dei contratti pubblici, del principio del buon
andamento e dei correlati principi di efficienza, efficacia ed economicita. Esso ¢ perseguito nell’interesse della
comunita e per il raggiungimento degli obiettivi dell’Unione europea.

4. 11 principio del risultato costituisce criterio prioritario per 1’esercizio del potere discrezionale e per
I’individuazione della regola del caso concreto, nonché per:

a) valutare la responsabilita del personale che svolge funzioni amministrative o tecniche nelle fasi di
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione dei contratti;

b) attribuire gli incentivi secondo le modalita previste dalla contrattazione collettiva.

Articolo 2.
Principio della fiducia.

1. L attribuzione e I’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fonda sul principio della reciproca
fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei suoi funzionari e degli operatori
economici.

2. Il principio della fiducia favorisce e valorizza I’iniziativa e I’autonomia decisionale dei funzionari pubblici,
con particolare riferimento alle valutazioni e alle scelte per I’acquisizione e ’esecuzione delle prestazioni
secondo il principio del risultato.

3. Nell’ambito delle attivita svolte nelle fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione dei
contratti, ai fini della responsabilita amministrativa costituisce colpa grave la violazione di norme di diritto e
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degli auto-vincoli amministrativi, nonché la palese violazione di regole di prudenza, perizia e diligenza e
I’omissione delle cautele, verifiche ed informazioni preventive normalmente richieste nell’attivita
amministrativa, in quanto esigibili nei confronti dell’agente pubblico in base alle specifiche competenze e in
relazione al caso concreto. Non costituisce colpa grave la violazione o I’omissione determinata dal riferimento
a indirizzi giurisprudenziali prevalenti o a pareri delle autorita competenti.

4. Per promuovere la fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti adottano azioni per la copertura assicurativa dei rischi per il personale, nonché
per riqualificare le stazioni appaltanti e per rafforzare e dare valore alle capacita professionali dei dipendenti,
compresi i1 piani di formazione di cui all’articolo 15, comma 7.

Articolo 3.
Principio dell’accesso al mercato.

1. Le stazioni appaltanti ¢ gli enti concedenti favoriscono, secondo le modalita indicate dal codice, I’accesso
al mercato degli operatori economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di imparzialita, di non
discriminazione, di pubblicita e trasparenza, di proporzionalita.

Articolo 4.
Criterio interpretativo e applicativo.

1. Le disposizioni del codice si interpretano e si applicano in base ai principi di cui agli articoli 1, 2 e 3.

Articolo 5.
Principi di buona fede e di tutela dell affidamento.

1. Nella procedura di gara le stazioni appaltanti, gli enti concedenti e gli operatori economici si comportano
reciprocamente nel rispetto dei principi di buona fede e di tutela dell’affidamento.

2. Nell’ambito del procedimento di gara, anche prima dell’aggiudicazione, sussiste un affidamento
dell’operatore economico sul legittimo esercizio del potere e sulla conformita del comportamento
amministrativo al principio di buona fede.

3. In caso di aggiudicazione annullata su ricorso di terzi o in autotutela, 1’affidamento non si considera
incolpevole se I’illegittimita ¢ agevolmente rilevabile in base alla diligenza professionale richiesta ai
concorrenti. Nei casi in cui non spetta I’aggiudicazione, il danno da lesione dell’affidamento ¢ limitato ai
pregiudizi economici effettivamente subiti e provati, derivanti dall’interferenza del comportamento scorretto
sulle scelte contrattuali dell’operatore economico.

4. Ai fini dell’azione di rivalsa della stazione appaltante o dell’ente concedente condannati al risarcimento del
danno a favore del terzo pretermesso, resta ferma la concorrente responsabilita dell’operatore economico che
ha conseguito 1’aggiudicazione illegittima con un comportamento illecito.

Articolo 6.

Principi di solidarieta e di sussidiarieta orizzontale. Rapporti con gli enti del Terzo settore.
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1. In attuazione dei principi di solidarieta sociale e di sussidiarieta orizzontale, la pubblica amministrazione
puo apprestare, in relazione ad attivita a spiccata valenza sociale, modelli organizzativi di amministrazione
condivisa, privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla condivisione della funzione amministrativa con gli enti
del Terzo settore di cui al codice del Terzo settore di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, sempre
che gli stessi contribuiscano al perseguimento delle finalita sociali in condizioni di pari trattamento, in modo
effettivo e trasparente e in base al principio del risultato. Non rientrano nel campo di applicazione del presente
codice gli istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al decreto legislativo n. 117 del
2017.

Articolo 7.
Principio di auto-organizzazione amministrativa.

1. Le pubbliche amministrazioni organizzano autonomamente 1’esecuzione di lavori o la prestazione di beni e
servizi attraverso 1’auto-produzione, 1’esternalizzazione e la cooperazione nel rispetto della disciplina del
codice e del diritto dell’Unione europea.

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a societa in house lavori, servizi o
forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano
per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettivita, delle
connesse esternalita e della congruita economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di
obiettivi di universalita, socialita, efficienza, economicita, qualita della prestazione, celerita del procedimento
e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende
sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicita, di celerita o di
perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di economicitd possono emergere anche mediante la
comparazione con gli standard di riferimento della societa Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza,
con i parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard
di mercato.

3. L’affidamento in house di servizi di interesse economico generale di livello locale ¢ disciplinato dal decreto
legislativo 23 dicembre 2022, n. 201.

4. La cooperazione tra stazioni appaltanti o enti concedenti volta al perseguimento di obiettivi di interesse
comune non rientra nell’ambito di applicazione del codice quando concorrono tutte le seguenti condizioni:

a) interviene esclusivamente tra due o piu stazioni appaltanti o enti concedenti, anche con competenze diverse;

b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento di compiti funzionali all’attivita di
interesse comune, in un’ottica esclusivamente collaborativa e senza alcun rapporto sinallagmatico tra
prestazioni;

¢) determina una convergenza sinergica su attivita di interesse comune, pur nella eventuale diversita del fine
perseguito da ciascuna amministrazione, purché I’accordo non tenda a realizzare la missione istituzionale di
una sola delle amministrazioni aderenti;

d) le stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del 20 per cento
delle attivita interessate dalla cooperazione.

Articolo 8.
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Principio di autonomia contrattuale. Divieto di prestazioni d opera intellettuale a titolo gratuito.

1. Nel perseguire le proprie finalita istituzionali le pubbliche amministrazioni sono dotate di autonomia
contrattuale e possono concludere qualsiasi contratto, anche gratuito, salvi i divieti espressamente previsti dal
codice e da altre disposizioni di legge.

2. Le prestazioni d’opera intellettuale non possono essere rese dai professionisti gratuitamente, salvo che in
casi eccezionali e previa adeguata motivazione. Salvo i predetti casi eccezionali, la pubblica amministrazione
garantisce comunque 1’applicazione del principio dell’equo compenso.

3. Le pubbliche amministrazioni possono ricevere per donazione beni o prestazioni rispondenti all’interesse
pubblico senza obbligo di gara. Restano ferme le disposizioni del codice civile in materia di forma, revocazione
e azione di riduzione delle donazioni.

Articolo 9.
Principio di conservazione dell equilibrio contrattuale.

1. Se sopravvengono circostanze straordinarie e imprevedibili, estranee alla normale alea, all’ordinaria
fluttuazione economica e al rischio di mercato e tali da alterare in maniera rilevante 1’equilibrio originario del
contratto, la parte svantaggiata, che non abbia volontariamente assunto il relativo rischio, ha diritto alla
rinegoziazione secondo buona fede delle condizioni contrattuali. Gli oneri per la rinegoziazione sono
riconosciuti all’esecutore a valere sulle somme a disposizione indicate nel quadro economico dell’intervento,
alle voci imprevisti e accantonamenti e, se necessario, anche utilizzando le economie da ribasso d’asta.

2. Nell’ambito delle risorse individuate al comma 1, la rinegoziazione si limita al ripristino dell’originario
equilibrio del contratto oggetto dell’affidamento, quale risultante dal bando e dal provvedimento di
aggiudicazione, senza alterarne la sostanza economica.

3. Se le circostanze sopravvenute di cui al comma 1 rendono la prestazione, in parte o temporaneamente, inutile
o inutilizzabile per uno dei contraenti, questi ha diritto a una riduzione proporzionale del corrispettivo, secondo
le regole dell’impossibilita parziale.

4. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti favoriscono I’inserimento nel contratto di clausole di
rinegoziazione, dandone pubblicita nel bando o nell’avviso di indizione della gara, specie quando il contratto
risulta particolarmente esposto per la sua durata, per il contesto economico di riferimento o per altre
circostanze, al rischio delle interferenze da sopravvenienze.

5. In applicazione del principio di conservazione dell’equilibrio contrattuale si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 60 e 120.

Articolo 10.
Principi di tassativita delle cause di esclusione e di massima partecipazione.

1. T contratti pubblici non sono affidati agli operatori economici nei confronti dei quali sia stata accertata la
sussistenza di cause di esclusione espressamente definite dal codice.

2. Le cause di esclusione di cui agli articoli 94 e 95 sono tassative e integrano di diritto i bandi e le lettere di
invito; le clausole che prevedono cause ulteriori di esclusione sono nulle e si considerano non apposte.

3. Fermi i necessari requisiti di abilitazione all’esercizio dell’attivita professionale, le stazioni appaltanti e gli
enti concedenti possono introdurre requisiti speciali, di carattere economico-finanziario e tecnico-
professionale, attinenti e proporzionati all’oggetto del contratto, tenendo presente 1’interesse pubblico al piu
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ampio numero di potenziali concorrenti e favorendo, purché sia compatibile con le prestazioni da acquisire e
con D’esigenza di realizzare economie di scala funzionali alla riduzione della spesa pubblica, 1’accesso al
mercato e la possibilita di crescita delle micro, piccole e medie imprese.

Articolo 11.

Principio di applicazione dei contratti collettivi nazionali di settore. Inadempienze contributive e ritardo nei
pagamenti.

1. Al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e concessioni € applicato il
contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le
prestazioni di lavoro, stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale e quello il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con
I’attivita oggetto dell’appalto o della concessione svolta dall’impresa anche in maniera prevalente.

2. Nei bandi e negli inviti le stazioni appaltanti e gli enti concedenti indicano il contratto collettivo applicabile
al personale dipendente impiegato nell'appalto o nella concessione, in conformita al comma 1.

3. GIli operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto collettivo da essi
applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione appaltante o dall’ente
concedente.

4. Nei casi di cui al comma 3, prima di procedere all’affidamento o all’aggiudicazione le stazioni appaltanti e
gli enti concedenti acquisiscono la dichiarazione con la quale 1’operatore economico individuato si impegna
ad applicare il contratto collettivo nazionale e territoriale indicato nell’esecuzione delle prestazioni oggetto del
contratto per tutta la sua durata, ovvero la dichiarazione di equivalenza delle tutele. In quest’ultimo caso, la
dichiarazione ¢ anche verificata con le modalita di cui all’articolo 110.

5. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti assicurano, in tutti i casi, che le medesime tutele normative ed
economiche siano garantite ai lavoratori in subappalto.

6. In caso di inadempienza contributiva risultante dal documento unico di regolarita contributiva relativo a
personale dipendente dell'affidatario o del subappaltatore o dei soggetti titolari di subappalti e cottimi,
impiegato nell’esecuzione del contratto, la stazione appaltante trattiene dal certificato di pagamento I’importo
corrispondente all’inadempienza per il successivo versamento diretto agli enti previdenziali e assicurativi,
compresa, nei lavori, la cassa edile. In ogni caso sull’importo netto progressivo delle prestazioni € operata una
ritenuta dello 0,50 per cento; le ritenute possono essere svincolate soltanto in sede di liquidazione finale, dopo
I'approvazione da parte della stazione appaltante del certificato di collaudo o di verifica di conformita, previo
rilascio del documento unico di regolarita contributiva. In caso di ritardo nel pagamento delle retribuzioni
dovute al personale di cui al primo periodo, il responsabile unico del progetto invita per iscritto il soggetto
inadempiente, ed in ogni caso 1’affidatario, a provvedervi entro i successivi quindici giorni. Ove non sia stata
contestata formalmente e motivatamente la fondatezza della richiesta entro il termine di cui al terzo periodo,
la stazione appaltante paga anche in corso d’opera direttamente ai lavoratori le retribuzioni arretrate, detraendo
il relativo importo dalle somme dovute all’affidatario del contratto ovvero dalle somme dovute al
subappaltatore inadempiente nel caso in cui sia previsto il pagamento diretto.

Articolo 12.
Rinvio esterno.

1. Per quanto non espressamente previsto nel codice:

6 —
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a) alle procedure di affidamento e alle altre attivitd amministrative in materia di contratti si applicano le
disposizioni di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241;

b) alla stipula del contratto e alla fase di esecuzione si applicano le disposizioni del codice civile.

Titolo 11

L’ambito di applicazione, il responsabile unico e le fasi dell’affidamento.

Articolo 13.
Ambito di applicazione.
1. Le disposizioni del codice si applicano ai contratti di appalto e di concessione.

2. Le disposizioni del codice non si applicano ai contratti esclusi, ai contratti attivi e ai contratti a titolo gratuito,
anche qualora essi offrano opportunita di guadagno economico, anche indiretto.

3. Le disposizioni del codice non si applicano ai contratti di societa e alle operazioni straordinarie che non
comportino nuovi affidamenti di lavori, servizi e forniture. Restano ferme le disposizioni del testo unico in
materia di societa a partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, in materia di
scelta del socio privato e di cessione di quote o di azioni.

4. Con regolamento del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, adottato ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentita 1’ Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC), sono disciplinate, le procedure di scelta del contraente e I'esecuzione del contratto da svolgersi
all'estero, tenuto conto dei principi fondamentali del presente codice e delle procedure applicate dall'Unione
europea e dalle organizzazioni internazionali di cui I'ltalia € parte. Resta ferma 1'applicazione del presente
codice alle procedure di affidamento svolte in Italia.

5. L’affidamento dei contratti di cui al comma 2 che offrono opportunita di guadagno economico, anche
indiretto, avviene tenendo conto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3.

6. Le definizioni del codice sono contenute nell’allegato I.1.

7. Le disposizioni del codice si applicano, altresi, all'aggiudicazione dei lavori pubblici da realizzarsi da parte
di soggetti privati, titolari di permesso di costruire o di un altro titolo abilitativo, che assumono in via diretta
l'esecuzione delle opere di urbanizzazione a scomputo totale o parziale del contributo previsto per il rilascio
del permesso, ai sensi dell'articolo 16, comma 2, del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari
in materia di edilizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, e dell'articolo
28, comma 5, della legge 17 agosto 1942, n. 1150, ovvero eseguono le relative opere in regime di convenzione.
L’allegato 1.12 individua le modalita di affidamento delle opere di urbanizzazione a scomputo del contributo
di costruzione.

Articolo 14.

Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell’importo stimato degli appalti. Disciplina dei contratti
misti.

1. Per I'applicazione del codice le soglie di rilevanza europea sono:
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a) euro 5.382.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;

b) euro 140.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione
aggiudicati dalle stazioni appaltanti che sono autorita governative centrali indicate nell'allegato I alla direttiva
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014; se gli appalti pubblici di forniture
sono aggiudicati da stazioni appaltanti operanti nel settore della difesa, questa soglia si applica solo agli appalti
concernenti i prodotti menzionati nell'allegato I11I alla direttiva 2014/24/UE,;

¢) euro 215.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione
aggiudicati da stazioni appaltanti sub-centrali; questa soglia si applica anche agli appalti pubblici di forniture
aggiudicati dalle autoritda governative centrali che operano nel settore della difesa, quando gli appalti
concernono prodotti non menzionati nell’allegato I1I alla direttiva 2014/24/UE;

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e assimilati elencati all'allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE.
2. Nei settori speciali le soglie di rilevanza europea sono:

a) euro 5.382.000 per gli appalti di lavori;

b) euro 431.000 per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione;

¢) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servizi sociali e assimilati elencati nell’allegato XIV alla
direttiva 2014/24/UE.

3. Le soglie di cui al presente articolo sono periodicamente rideterminate con provvedimento della
Commissione europea, pubblicato nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

4.1l calcolo dell’importo stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture ¢ basato sull'importo totale
pagabile, al netto dell’imposta sul valore aggiunto (IVA), valutato dalla stazione appaltante. Il calcolo tiene
conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto
esplicitamente stabiliti nei documenti di gara. Quando la stazione appaltante prevede premi o pagamenti per i
candidati o gli offerenti, ne tiene conto nel calcolo dell’importo stimato dell'appalto.

5. Se una stazione appaltante o un ente concedente sono composti da unita operative distinte, il calcolo
dell’importo stimato di un appalto o di una concessione tiene conto dell’importo totale stimato per tutte le
singole unita operative. Se un'unita operativa distinta ¢ responsabile in modo indipendente del proprio appalto
o della propria concessione o di determinate categorie di essi, il relativo importo pud essere stimato con
riferimento all’importo attribuito dall'unita operativa distinta.

6. La scelta del metodo per il calcolo dell’importo stimato di un appalto o concessione non puo essere fatta per
evitare 1’applicazione delle disposizioni del codice relative alle soglie europee. Un appalto non puod essere
frazionato per evitare l'applicazione delle norme del codice, tranne nel caso in cui ragioni oggettive lo
giustifichino.

7. L’importo stimato dell'appalto o concessione ¢ quantificato al momento dell'invio dell'avviso di indizione
di gara o del bando di gara o, nei casi in cui non sia prevista un'indizione di gara, al momento in cui la stazione
appaltante o I’ente concedente avvia la procedura di affidamento del contratto.

8. Per gli appalti pubblici di lavori il calcolo dell’importo stimato tiene conto dell'importo dei lavori stessi
nonché dell’importo complessivo stimato di tutte le forniture e servizi messi a disposizione dell'aggiudicatario
dalla stazione appaltante, a condizione che siano necessari all'esecuzione dei lavori. L’importo delle forniture
o dei servizi non necessari all'esecuzione di uno specifico appalto di lavori non puo essere aggiunto all’importo
dell'appalto di lavori in modo da sottrarre l'acquisto di tali forniture o servizi dall'applicazione delle
disposizioni del codice.

9. Per i contratti relativi a lavori e servizi:
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a) quando un'opera prevista o una prestazione di servizi puo dare luogo ad appalti aggiudicati per lotti distinti,
¢ computato 1I’importo complessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando I’'importo cumulato dei lotti € pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del
codice si applicano all'aggiudicazione di ciascun lotto.

10. Per gli appalti di forniture:

a) quando un progetto volto ad ottenere forniture omogenee puo dare luogo ad appalti aggiudicati per lotti
distinti, nell'applicazione delle soglie di cui ai commi 1 e 2 ¢ computato I’importo complessivo stimato della
totalita di tali lotti;

b) quando I’importo cumulato dei lotti € pari o superiore alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del
codice si applicano all'aggiudicazione di ciascun lotto.

11. In deroga a quanto previsto dai commi 9 e 10, le stazioni appaltanti possono aggiudicare 'appalto per
singoli lotti senza applicare le disposizioni del codice quando I’'importo stimato al netto dell'TVA del lotto sia
inferiore a euro 80.000 per le forniture o 1 servizi, oppure a euro 1.000.000 per i lavori, purché 1’importo
cumulato dei lotti aggiudicati non superi il 20 per cento dell’importo complessivo di tutti i lotti in cui sono
stati frazionati 'opera prevista, il progetto di acquisizione delle forniture omogenee o il progetto di prestazione
servizi.

12. Se gli appalti pubblici di forniture o di servizi presentano caratteri di regolarita o sono destinati ad essere
rinnovati entro un determinato periodo, ¢ posto come base per il calcolo dell’importo stimato dell'appalto:

a) I'importo reale complessivo dei contratti analoghi conclusi nel corso dei dodici mesi precedenti o
dell'esercizio precedente, rettificato, ove possibile, al fine di tenere conto dei cambiamenti in termini di quantita
o di importo che potrebbero sopravvenire nei dodici mesi successivi al contratto iniziale;

b) I’importo stimato complessivo dei contratti aggiudicati nel corso dei dodici mesi successivi alla prima
consegna o nel corso dell'esercizio, se questo € superiore ai dodici mesi.

13. Per gli appalti pubblici di forniture aventi per oggetto la locazione finanziaria, la locazione o l'acquisto a
riscatto di prodotti, I’importo da assumere come base per il calcolo dell’importo stimato dell'appalto ¢ il
seguente:

a) per gli appalti pubblici di durata determinata pari o inferiore a dodici mesi, I’importo stimato complessivo
per la durata dell'appalto o, se la durata supera i dodici mesi, I’importo complessivo, ivi compreso I’importo
stimato di quello residuo;

b) per gli appalti pubblici di durata indeterminata o che non puo essere definita, I’importo mensile moltiplicato
per quarantotto.

14. Per gli appalti pubblici di servizi, 'importo da porre come base per il calcolo dell’importo stimato
dell'appalto, a seconda del tipo di servizio, ¢ il seguente:

a) per 1 servizi assicurativi il premio da pagare e altre forme di remunerazione;

b) per i servizi bancari e altri servizi finanziari gli onorari, le commissioni da pagare, gli interessi e altre forme
di remunerazione;

¢) per gli appalti riguardanti la progettazione gli onorari, le commissioni da pagare e altre forme di
remunerazione;

d) per gli appalti pubblici di servizi che non fissano un prezzo complessivo:

1) in caso di appalti di durata determinata pari o inferiore a quarantotto mesi, I’importo complessivo stimato
per l'intera loro durata;
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2) in caso di appalti di durata indeterminata o superiore a quarantotto mesi, I’importo mensile moltiplicato per
48.

15. 11 calcolo dell’importo stimato di un appalto misto di servizi e forniture si fonda sull’importo totale dei
servizi e delle forniture, prescindendo dalle rispettive quote. Tale calcolo comprende I’importo delle operazioni
di posa e di installazione.

16. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di acquisizione, I’importo da prendere in considerazione &
I’importo massimo stimato al netto dell'VA del complesso dei contratti previsti durante l'intera durata degli
accordi quadro o del sistema dinamico di acquisizione.

17. Nel caso di partenariati per l'innovazione, I’importo da prendere in considerazione ¢ I’importo massimo
stimato, al netto dell'VA, delle attivita di ricerca e sviluppo che si svolgeranno per tutte le fasi del previsto
partenariato, nonché delle forniture, dei servizi o dei lavori da mettere a punto ¢ fornire alla fine del
partenariato.

18. I contratti che hanno per oggetto due o piu tipi di prestazioni sono aggiudicati secondo le disposizioni
applicabili al tipo di appalto che ne costituisce 1'oggetto principale. L'oggetto principale ¢ determinato in base
all’importo stimato piu elevato tra quelli delle prestazioni oggetto dell’appalto. L’operatore economico che
concorre alla procedura di affidamento di un contratto misto deve possedere i requisiti di qualificazione e
capacita prescritti dal codice per ciascuna prestazione di lavori, servizi e forniture prevista dal contratto.

19. Se le diverse parti di un contratto sono oggettivamente separabili, si applicano i commi 20 e 21. Se le
diverse parti di un contratto sono oggettivamente non separabili, si applica il comma 23.

20. Nel caso di appalti che per il loro oggetto rientrano solo in parte nel campo di applicazione del codice, le
stazioni appaltanti possono scegliere di aggiudicare appalti distinti o di aggiudicare un appalto unico. Se le
stazioni appaltanti scelgono di aggiudicare appalti distinti, il regime giuridico applicabile a ciascuno di tali
appalti ¢ determinato in base al suo oggetto.

21. I contratti misti che contengono elementi sia di appalti di forniture, lavori e servizi nei settori ordinari sia
di concessioni sono aggiudicati in conformita alle disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori
ordinari, purché ’importo stimato della parte del contratto che costituisce un appalto, calcolato secondo il
presente articolo, sia pari o superiore alla soglia pertinente.

22. Nel caso di appalti il cui oggetto rientra in parte nei settori ordinari e in parte nei settori speciali, le
disposizioni applicabili sono determinate dai commi seguenti, fatta salva la facolta di cui al comma 20.

23. Se le diverse parti di un determinato contratto sono oggettivamente non separabili, il regime giuridico
applicabile & determinato in base all'oggetto principale del contratto in questione.

24. Nei settori speciali, nel caso di contratti aventi ad oggetto prestazioni strumentali a piu attivita, le stazioni
appaltanti possono scegliere di aggiudicare appalti distinti per ogni attivita o di aggiudicare un appalto unico.
Se le stazioni appaltanti scelgono di aggiudicare appalti distinti, il regime giuridico applicabile a ciascuno di
essi € determinato in base all’attivita cui ¢ strumentale. Se le stazioni appaltanti decidono di aggiudicare un
appalto unico, si applicano i commi 25 e 26. La decisione di aggiudicare un unico appalto o piu appalti distinti
non puo essere adottata allo scopo di escludere I'appalto o gli appalti dall'ambito di applicazione del codice.

25. A un appalto avente ad oggetto prestazioni strumentali all'esercizio di piu attivitd si applicano le
disposizioni relative alla principale attivita cui la prestazione ¢ destinata.

26. Nel caso di appalti aventi ad oggetto prestazioni per cui ¢ oggettivamente impossibile stabilire a quale
attivita esse siano principalmente strumentali, le disposizioni applicabili sono determinate come segue:
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a) l'appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori ordinari se
una delle attivita ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori ordinari e
’altra dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori speciali;

b) I'appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori speciali se
una delle attivita ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori speciali e
l'altra dalle disposizioni relative all’aggiudicazione delle concessioni;

c) l'appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del codice che disciplinano gli appalti nei settori speciali se
una delle attivita ¢ disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori speciali e
l'altra non ¢ soggetta a tali disposizioni, né a quelle relative all’aggiudicazione degli appalti nei settori ordinari
o alle disposizioni relative all’aggiudicazione delle concessioni.

27. Nel caso di contratti misti che contengono elementi di appalti di forniture, lavori e servizi nei settori speciali
e di concessioni, il contratto misto € aggiudicato in conformita alle disposizioni del codice che disciplinano gli
appalti nei settori speciali, purché 1’importo stimato della parte del contratto che costituisce un appalto
disciplinato da tali disposizioni, calcolato secondo il presente articolo, sia pari o superiore alla soglia
pertinente.

28. Per i contratti misti concernenti aspetti di difesa e sicurezza si applica I’articolo 137.

29. Per i contratti misti di concessione si applica I’articolo 180.

Articolo 15.
Responsabile unico del progetto (RUP).

1. Nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare mediante un contratto le stazioni appaltanti e
gli enti concedenti nominano nell’interesse proprio o di altre amministrazioni un responsabile unico del
progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento e per I’esecuzione di ciascuna
procedura soggetta al codice.

2. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano il RUP tra i dipendenti assunti anche a tempo
determinato della stazione appaltante o dell’ente concedente, preferibilmente in servizio presso 1’unita
organizzativa titolare del potere di spesa, in possesso dei requisiti di cui all’allegato 1.2 e di competenze
professionali adeguate in relazione ai compiti al medesimo affidati, nel rispetto dell’inquadramento
contrattuale e delle relative mansioni. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti che non sono pubbliche
amministrazioni o enti pubblici individuano, secondo i propri ordinamenti, uno o piu soggetti cui affidare i
compiti del RUP, limitatamente al rispetto delle norme del codice alla cui osservanza sono tenute. L ufficio di
RUP ¢ obbligatorio e non puo essere rifiutato. In caso di mancata nomina del RUP nell’atto di avvio
dell’intervento pubblico, I’incarico ¢ svolto dal responsabile dell’unita organizzativa competente per
I’intervento.

3. Il nominativo del RUP ¢ indicato nel bando o nell’avviso di indizione della gara, o, in mancanza, nell’invito
a presentare un’offerta o nel provvedimento di affidamento diretto.

4. Ferma restando 1’unicita del RUP, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono individuare modelli
organizzativi, i quali prevedano la nomina di un responsabile di procedimento per le fasi di programmazione,
progettazione ed esecuzione e un responsabile di procedimento per la fase di affidamento. Le relative
responsabilita sono ripartite in base ai compiti svolti in ciascuna fase, ferme restando le funzioni di
supervisione, indirizzo e coordinamento del RUP.

5. 11 RUP assicura il completamento dell’intervento pubblico nei termini previsti e nel rispetto degli obiettivi
connessi al suo incarico, svolgendo tutte le attivita indicate nell’allegato 1.2, o che siano comunque necessarie,
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ove non di competenza di altri organi. In sede di prima applicazione del codice, I’allegato 1.2 ¢ abrogato a
decorrere dalla data di entrata in vigore di un corrispondente regolamento adottato ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, che
lo sostituisce integralmente anche in qualita di allegato al codice.

6. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono istituire una struttura di supporto al RUP, e possono
destinare risorse finanziarie non superiori all’1 per cento dell’importo posto a base di gara per ’affidamento
diretto da parte del RUP di incarichi di assistenza al medesimo.

7. Le stazioni appaltanti ¢ gli enti concedenti, in coerenza con il programma degli acquisti di beni e servizi e
del programma dei lavori pubblici di cui all’articolo 37, adottano un piano di formazione per il personale che
svolge funzioni relative alle procedure in materia di acquisiti di lavori, servizi e forniture.

8. Negli appalti pubblici di lavori aggiudicati con la formula del contraente generale e nelle altre formule di
partenariato pubblico-privato, ¢ vietata 1’attribuzione dei compiti di RUP, responsabile dei lavori, direttore dei
lavori o collaudatore allo stesso contraente generale, al soggetto aggiudicatario dei contratti di partenariato
pubblico-privato e ai soggetti a essi collegati.

9. Le centrali di committenza e le aggregazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le attivita di propria
competenza con i compiti e le funzioni determinate dalla specificita e complessita dei processi di acquisizione
gestiti direttamente.

Articolo 16.
Conflitto di interessi.

1. Si ha conflitto di interessi quando un soggetto che, a qualsiasi titolo, interviene con compiti funzionali nella
procedura di aggiudicazione o nella fase di esecuzione degli appalti o delle concessioni e ne puo influenzare,
in qualsiasi modo, il risultato, gli esiti e la gestione, ha direttamente o indirettamente un interesse finanziario,
economico o altro interesse personale che puo essere percepito come una minaccia concreta ed effettiva alla
sua imparzialita ¢ indipendenza nel contesto della procedura di aggiudicazione o nella fase di esecuzione.

2. In coerenza con il principio della fiducia e per preservare la funzionalita dell’azione amministrativa, la
percepita minaccia all’imparzialita e indipendenza deve essere provata da chi invoca il conflitto sulla base di
presupposti specifici e documentati e deve riferirsi a interessi effettivi, la cui soddisfazione sia conseguibile
solo subordinando un interesse all’altro.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 1 ne da comunicazione alla stazione appaltante o all’ente
concedente e si astiene dal partecipare alla procedura di aggiudicazione e all’esecuzione.

4. Le stazioni appaltanti adottano misure adeguate per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni
ipotesi di conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione ed esecuzione degli appalti
e delle concessioni ¢ vigilano affinché gli adempimenti di cui al comma 3 siano rispettati.

Articolo 17.
Fasi delle procedure di affidamento.

1. Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti ¢ gli enti
concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.
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2. In caso di affidamento diretto, I’atto di cui al comma 1 individua 1’oggetto, I’importo e il contraente,
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla
capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale.

3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti concludono le procedure di selezione nei termini indicati
nell’allegato 1.3. Il superamento dei termini costituisce silenzio inadempimento e rileva anche al fine della
verifica del rispetto del dovere di buona fede, anche in pendenza di contenzioso. In sede di prima applicazione
del codice, I’allegato 1.3 ¢ abrogato a decorrere dalla data di entrata in vigore di un corrispondente regolamento
emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro per la pubblica amministrazione, che lo sostituisce
integralmente anche in qualita di allegato al codice.

4. Ogni concorrente pud presentare una sola offerta, che ¢ vincolante per il periodo indicato nel bando o
nell’invito e, in caso di mancata indicazione, per centottanta giorni dalla scadenza del termine per la sua
presentazione. La stazione appaltante e I’ente concedente, con atto motivato, possono chiedere agli offerenti il
differimento del termine.

5. L’organo preposto alla valutazione delle offerte predispone la proposta di aggiudicazione alla migliore
offerta non anomala. L organo competente a disporre 1’aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene
legittima e conforme all’interesse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente,
dispone I’aggiudicazione, che ¢ immediatamente efficace.

6. L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta. L’ offerta dell’aggiudicatario ¢ irrevocabile fino
al termine stabilito per la stipulazione del contratto.

7. Una volta disposta I’aggiudicazione, il contratto ¢ stipulato secondo quanto previsto dall’articolo 18.

8. Fermo quanto previsto dall’articolo 50, comma 6, I’esecuzione del contratto puo essere iniziata, anche prima
della stipula, per motivate ragioni. L’esecuzione ¢ sempre iniziata prima della stipula se sussistono le ragioni
d’urgenza di cui al comma 9.

9. L'esecuzione d'urgenza ¢ effettuata quando ricorrono eventi oggettivamente imprevedibili, per evitare
situazioni di pericolo per persone, animali, cose, per l'igiene e la salute pubblica, per il patrimonio storico,
artistico, culturale, ovvero nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara
determinerebbe un grave danno all'interesse pubblico che ¢ destinata a soddisfare, ivi compresa la perdita di
finanziamenti dell’Unione europea.

10. La pendenza di un contenzioso non pud mai giustificare la sospensione della procedura o
dell’aggiudicazione, salvi i poteri cautelari del giudice amministrativo e quelli di autotutela della stazione
appaltante o dell’ente concedente, da esercitarsi da parte del dirigente competente.

Articolo 18.
1l contratto e la sua stipulazione.

1. 1l contratto ¢ stipulato, a pena di nullita, in forma scritta ai sensi dell’allegato 1.1, articolo 3, comma 1, lettera
b), in modalita elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell'amministrazione digitale, di
cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante
della stazione appaltante, con atto pubblico notarile informatico oppure mediante scrittura privata. In caso di
procedura negoziata oppure per gli affidamenti diretti, mediante corrispondenza secondo 1'uso commerciale,
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 23 luglio 2014. I capitolati e il computo metrico estimativo, richiamati nel bando o nell'invito, fanno parte
integrante del contratto.
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2. Divenuta efficace 1’aggiudicazione ai sensi dell’articolo 17, comma 5 e fatto salvo 1’esercizio dei poteri di
autotutela, la stipula del contratto ha luogo entro i successivi sessanta giorni anche in pendenza di contenzioso.
E fatta eccezione:

a) per le ipotesi previste dal comma 4 del presente articolo e dall’articolo 55, comma 2;
b) nel caso di un diverso termine previsto nel bando o nell’invito a offrire;

c) nell’ipotesi di differimento concordato con 1’aggiudicatario e motivato in base all’interesse della stazione
appaltante o dell’ente concedente, compatibilmente con quello generale alla sollecita esecuzione del contratto.

3. Il contratto non puo essere stipulato prima di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni
del provvedimento di aggiudicazione. Tale termine dilatorio non si applica nei casi:

a) di procedura in cui ¢ stata presentata o ammessa una sola offerta e non sono state tempestivamente proposte
impugnazioni del bando o della lettera di invito, o le impugnazioni sono gia state respinte con decisione
definitiva;

b) di appalti basati su un accordo quadro;
¢) di appalti specifici basati su un sistema dinamico di acquisizione;
d) di contratti di importo inferiore alle soglie europee, ai sensi dell’articolo 55, comma 2.

4. Se ¢ proposto ricorso avverso 1’aggiudicazione con contestuale domanda cautelare, il contratto non puod
essere stipulato dal momento della notificazione dell’istanza cautelare alla stazione appaltante o all’ente
concedente fino alla pubblicazione del provvedimento cautelare di primo grado o del dispositivo o della
sentenza di primo grado, in caso di decisione del merito all’udienza cautelare. L’effetto sospensivo cessa
quando, in sede di esame della domanda cautelare, il giudice si dichiara incompetente ai sensi dell’articolo 15,
comma 4, del codice del processo amministrativo, di cui all’allegato I al decreto legislativo 2 luglio 2010, n.
104, o fissa con ordinanza la data di discussione del merito senza pronunciarsi sulle misure cautelari con il
consenso delle parti, valevole quale implicita rinuncia all’immediato esame della domanda cautelare.

5. Se la stipula del contratto non avviene nel termine per fatto della stazione appaltante o dell’ente c